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MANIFESTO SOBRE PRINCIPIOS E SALVAGUARDAS PARA O REDD

INTRODUCAO

O REDD (Redugdo das Emissdes por Desmatamento e Degradacdo) é o mecanismo que
possibilitara paises detentores de florestas tropicais poderem receber compensagdo pela
manutencao dessas florestas, contribuindo para a mitigacdo da mudanca do clima. No caso do
Brasil, o REDD pode contribuir para o estabelecimento de uma nova economia que valorize a
floresta em pé.

Mas ainda ha mitos em torno do REDD que precisam ser esclarecidos. O REDD sé sera uma
estratégia eficaz para mitigar a mudanca do clima no ambito de um esforco amplo para uma
economia de baixo carbono que envolva a redugdo de emissGes em todos os setores
econdmicos. Assim, é necessario que o regime climatico internacional garanta a reducdo de
pelo menos 40%" das emissdes no grupo de paises desenvolvidos até 2020 em relagdo aos
niveis de 1990 e redu¢des da curva de crescimento das emissdes dos paises em
desenvolvimento.

E pressuposto do regime de mudanca do clima, traduzido no principio das responsabilidades
comuns, porém diferenciadas, que a maior parte dessa reducdo ocorra domesticamente nos
chamados paises do Anexo | do Protocolo de Quioto, qual seja, aqueles que tém metas
obrigatdrias de reducdo das emissdes. O que esses paises venham a reduzir fora de seu
territério através de investimentos, ou em projetos para geragdo de créditos de carbono, deve
ser complementar as redugdes domésticas, para assegurar que o regime internacional que visa
reverter a mudanga do clima, atinja seu objetivo de controlar as mudangas climaticas, maior
ameaca ambiental deste século, em niveis considerados seguros. Essa é uma “clausula de
cautela” que deve ser observada em toda e qualquer discussdo sobre REDD ou REDD +2. Os
recursos para a floresta e as popula¢des que dela dependem sdo inquestionavelmente bem-
vindos, mas seu preco ndo pode ser o aumento das emissdes de efeito-estufa em outros
paises, resultando numa soma zero para o clima mundial.

! Recomendacgo divulgada no “Manifesto por uma posicio consistente do governo brasileiro frente a mudanca do clima” langado
pelo Observatério do Clima dia 24/06/2009, quando foi realizada uma mesa redonda no Senado Federal, Brasilia-DF. Disponivel
para consulta em http://intranet.gvces.com.br/arquivos/manifesto_oc.pdf

* “REDD+ é um mecanismo que engloba prioritariamente a reducdo das emissBes do desmatamento e degradagio florestal
(REDD) e a conservagdo dos estoques de carbono das florestas nativas, bem como, aflorestamento e reflorestamento com
espécies nativas e ambientalmente apropriadas, e manejo sustentavel de florestas nativas, desde que excluidas do MDL e
excluindo qualquer integragdo com este mecanismo.”
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INCIPIOS PARA AS NEGOCIACOES INTERNACIONAIS

1. A maioria das reducdes de gases de efeito estufa deve ocorrer domesticamente nos

paises desenvolvidos. Mecanismos compensatérios de REDD deverao ser considerados
apenas quando as redugdes dos paises do Anexo | superarem o patamar de 30% no
periodo de 2013 a 2020 em seu valor agregado.

O mecanismo de REDD deve incluir conservacdo das florestas tropicais em pé e seus
respectivos estoques de carbono. As dreas protegidas (Terras Indigenas e Unidades de
Conservacdo) tém um papel fundamental na manutencdo da floresta em pé, sendo
prioritaria a sua efetiva criagdo e implementacdo. Remunerar a conservacdo de
florestas nativas em pé é uma medida de equidade que se reflete doméstica e
internacionalmente. No plano internacional, ela visa evitar que os recursos sejam
dirigidos somente a paises com altas taxas de desmatamento, criando um incentivo
perverso para que paises com alta cobertura florestal passem a desmata-la para
também ser premiados com tais recursos. A linha de base nacional e o sistema de
monitoramento nacional (mensurdvel, comunicdvel e verificavel) é condicdo sine qua
non, para entrada em sistemas de creditagdo compensatdrios e ndo adicionais.

O aumento dos estoques de carbono ndo é uma agao prioritdria e sera considerada no
caso de aprovagdo de mecanismos de REDD+, onde aflorestamento e reflorestamento
devem ser voltados para a restauracdo com espécies nativas e ambientalmente
apropriadas.

Os Povos Indigenas, Comunidades e Governos Locais devem participar de maneira
plena e efetiva na formulacdo de politicas e marcos regulatdrios de REDD. Aos Povos
Indigenas e Comunidades deve ser garantido o direito ao consentimento livre, prévio e
informado para atividades e projetos de REDD que afetem seus territérios ou seu
entorno, bem como a reparticdo justa e equitativa dos beneficios gerados por tais
iniciativas. Ou seja, REDD deve garantir a melhoria da qualidade de vida dos povos
indigenas e comunidades locais e melhorar as condi¢cdes de governanca florestal,
proporcionando: (i) a coordenagdo entre érgdos governamentais para implementacgao
de politicas florestais ou que tenham impactos diretos e indiretos nas florestas; (ii) o
estabelecimento de novas economias sustentaveis para a valorizacdo da floresta; e (iii)
0 aprimoramento dos mecanismos de comando e controle.
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Os programas nacionais de REDD devem estar inseridos em planos nacionais de longo
prazo para um desenvolvimento de baixo carbono, a serem elaborados pelos paises
em desenvolvimento. Tais planos sdo essenciais para garantir a efetiva reducao e
manutencdo das baixas taxas de desmatamento, demonstrando a colaboracdo de
REDD na trajetdria nacional de estabilizacdo e reducdo de emissOes desses paises. As
metas mensurdveis, comunicdveis e verificdveis dos programas nacionais de REDD
devem ser registradas junto a UNFCCC e sua implementac¢do deve ser viabilizada pelo
apoio e aporte financeiro dos paises desenvolvidos, que deve ser adequado, estavel,
previsivel e continuo, e de forma mensuravel, comunicavel e verificavel.

O mecanismo internacional de REDD deve assegurar que as diversas questdes
metodolégicas, como adicionalidade, vazamento do desmatamento para outras areas,
permanéncia dos estoques, monitoramento e mensuracdao das redugdes,
estabelecimento de linhas de base nacionais, serdo consideradas e devidamente
enderecadas.

Os recursos financeiros advindos de um mercado compensatério de REDD devem ser:
(i) adicionais a recurso destinados para mitigacao nos paises em desenvolvimento; (ii)
complementares, ndo sendo o mercado compensatério a principal fonte de
financiamento das atividades de mitigacdo; e (iii) previsiveis, garantindo
compromissos minimos que garantam a efetividade do mecanismos no longo prazo,
através da exigéncia, por exemplo, de um piso obrigatério para a compra de créditos
REDD pré-estabelecido no ambito do mecanismo compensatério do novo regime de
clima. A fungibilidade deverd ser considerada nos mecanismos de mercado, havendo a
necessidade de se criar regramentos especificos a cerca de precos, quantidades de
reducbes e outros critérios, que permitam que os créditos florestais ndo sejam
totalmente fungiveis com outros setores.

Os recursos direcionados para um mecanismo compensatério de REDD devem ser
diferentes dos recursos utilizados para o cumprimento dos compromissos de
financiamento exigidos dos paises desenvolvidos.

Os recursos destinados ao atendimento das metas nacionais de desmatamento
registradas pelos paises junto a UNFCCC devem ser provenientes do sistema de apoio
financeiro as redugGes de emissdes nos paises em desenvolvimento. Os recursos
provenientes do instrumento compensatério deverdo ser destinados apenas ao
excedente de reducdo estabelecido na meta, conferindo a complementaridade aos
recursos compensatorios.
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PRINCIPIOS PARA UM SISTEMA NACIONAL DE REDD

1. O Brasil deve aprovar um marco regulatdrio robusto, ambicioso e abrangente para
Mudancas do Clima. Este marco regulatério deve ser composto por, no minimo, uma
Politica Nacional de Mudangas do Clima, regulamenta¢bes necessarias para sua
implementacdo e avaliagdo considerando mecanismos financeiros adequados. Este
conjunto de medidas deve ser a base para revisdo do atual Plano Nacional de
Mudangas do Clima. Da mesma forma é de fundamental importancia que sejam
fomentadas e elaboradas Politicas e Planos estaduais e municipais.

2. Deve ser estabelecida uma linha de base nacional e estipuladas metas nacionais para a
reducao do desmatamento, com abrangéncia a todos os ecossistemas brasileiros. As
atividades subnacionais e/ou regionais devem ser integradas num sistema de
contabilidade nacional de reducdao de emissdes e manutencao de estoques de
carbono. Em coordenagdao com os Estados e Municipios, e consultando a Sociedade, o
Governo Federal deve definir os critérios de reparticdo de beneficios gerados pelo
mecanismo de REDD.

3. REDD deve reforgar a reducdo sustentada das taxas de desmatamento em todos os
biomas brasileiros. A meta anunciada pelo Presidente Lula na ultima Assembléia Geral
das Nag¢odes Unidas de 80% na reduc¢do do desmatamento até 2020 na Amazdnia Legal
é um passo significativo em direcdo ao desmatamento zero para o para a regido e deve
servir de referéncia para todos os demais biomas.

4. A partir de 2011, a linha de base nacional deve incluir todos os biomas brasileiros,
dado que conforme anunciado pelo Governo Federal, todos eles ja contariam com
dados sobre desmatamento e sistemas de monitoramento similares aos ja
desenvolvidos para a Amazonia.

5. Um leque diversificado de fontes de financiamento deve estar ao alcance do pais para
as diferentes fases de um mecanismo de REDD (preparacdo de linha de base e sistema
de monitoramento; implementacdo de politicas e medidas e remuneragdo pela
reducdo das emissdes, etc.). Essas fontes devem incluir orgamentos nacionais, fundos
publicos nacionais e internacionais, fundos voluntarios, leildes de permissdo de
emissdes e o mercado compensatoério. A possibilidade de acesso a esse mercado deve
ser condicionada ao cumprimento das demais premissas contidas na descri¢cdo acima
para o mecanismo internacional, da implementacdo da linha de base nacional, metas
nacionais de reducdo e de um sistema de monitoramento e verificacdo em
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funcionamento. Desta forma, estardo asseguradas as medidas necessarias para
garantir a adicionalidade dos esforcos de reducdo de emissGes, a permanéncia dos
seus resultados e o controle de vazamento no territério brasileiro.

Condicdo para a participacdo dos estados que detém cobertura florestal no mecanismo
nacional de REDD é a implementacdao em nivel estadual de politicas e medidas de
controle do desmatamento que traduzam o compromisso com uma real redugdo de
emissdes. A primeira dessas medidas é o estabelecimento dos Planos Estaduais de
Prevengdo e Controle do Desmatamento, que contem com metas, orcamento
especifico e sejam aprovados por lei.

A somatdria das metas estaduais e municipais deve ser, no minimo, equivalente a
meta nacional.

O fim do desmatamento depende de uma série de varidveis, como a coeréncia interna
no uso dos recursos do Orcamento Geral da Unido e a convergéncia de diferentes
interesses, como a expansdo do agronegocio e de obras de infra-estrutura de risco
ambiental. O regime internacional do clima visa reverter o que se tornou a maior
ameaca ambiental a sobrevivéncia humana, e a redugdo do desmatamento é uma
entre outras pegas fundamentais da equacdo que se quer resolver. E necessario
ressaltar que o mercado compensatério para REDD ndo deve ser visto como a Unica e
absoluta solucdo para os problemas do desmatamento no pais. Para que haja real
contribuicdo ao clima, o mercado compensatdorio deve ser visto como opgdo
secunddria e ndo a principal para a reducdo global de emissGes com vistas a
sobrevivéncia do planeta. E para que as florestas brasileiras sejam finalmente salvas, é
preciso um consenso politico que inclua povos indigenas e comunidades locais,
municipios, estados e Unido. S6 assim havera uma proposta verdadeiramente nacional
de REDD.



