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Neste comego do ano falou-se muito no mundo, especialmente em Paris, da
necessidade urgente de uma revolugdo ambiental para fazer frente as mudancgas
climaticas. Os cientistas acumularam novas provas do aquecimento global e mais
informacBes sobre as conseqiéncias draméticas que dele poderdo resultar. O
Presidente Chirac tentou, sem maior sucesso, convencer a comunidade
internacional de criar uma Organizagédo das Nag¢Oes Unidas do Meio Ambiente, como
se a multiplicacao de organizacGes setoriais pudesse substituir a falta de uma viséo
transversal do desenvolvimento por parte dos Estados Nacionais e da ONU.

Ndo é tanto de uma revolucdo ambiental que precisamos, como de uma
reestruturacdo radical das nossas economias, ja que o padrdo energético atual, que
repousa em oitenta por cento sobre as energias fésseis, € uma ‘“receita para a
catastrofe™ se nele persistirmos. E’ preciso reduzir drasticamente o consumo de
energias fésseis, melhorando a eficiéncia na conversdo e uso final da energia e
aprendendo a fazer bom uso da biodiversidade e da energia solar captada pela
fotossintese’. Devemos inventar uma biocivilizacdo moderna, baseada na
exploracdo do trindbmio biodiversidade-biomassas-biotecnologias . Estas Ultimas
aplicadas nas duas pontas dos processos produtivos — para aumentar a
produtividade de biomassa e abrir, cada vez mais, o leque dos bioprodutos dela
derivados: alimentos para consumo humano, ra¢cées para animais, adubos verdes,
bioenergias, materiais de construcdo, insumos para industrias de celulose e papel e
outros derivados de madeira, matérias primas para a quimica verde, farmacos e
cosméticos®.

Para sermos completos, devemos mencionar ainda os bioprodutos coletados nas
florestas nativas e nas reservas naturais e processados in loco pelos povos da
floresta. Lembremos que o conceito de reserva de biosfera promovido pela
UNESCO, distingle o nucleo central inviolavel, unicamente acessivel aos
pesquisadores, das zonas tampéao e de transi¢cdo, nas quais atividades humanas sao
permitidas desde que respeitem os preceitos do desenvolvimento sustentavel.
Eduardo Athayde tem razdo em pensar que, com 0 tempo, o conceito de area
preservada sera substituido pelo de biofabrica .*
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Nao podemos nos satisfazer com paliativos e medidas incrementais, que néo afetam
a estrutura basica das nossas economias, alimentadas pelo enorme desperdicio das
energias fésseis, até agora abundantes e baratas. Em que pese o debate sobre o
advento proximo do pico da producao petroleira, a saida da era do petréleo vai levar
décadas, ou mais, e nao se fara pelo esgotamento fisico deste recurso e, sim, por
um ato voluntarista, motivado pela ameaca de mudancas climaticas irreversiveis e
deletérias®. Vale dizer que ndo podemos nos confiar as forcas do mercado, por sua
natureza miope e insensivel as dimensdes ambiental e social. Uma acédo reguladora
dos Estados nacionais e a sua concertacdo no forum das Nacbes Unidas serdo
imprescindiveis.

Como bem diz o economista e romancista francés Eric Orsenna, estamos nos (mal)
comportando até agora como passageiros da nave espacial Terra. Chegou o tempo
gue nos transformemos em geonautas . Ou seja, que tomemos 0s destinos do Nosso
planeta e da humanidade em nossas maos, em vez de acreditar na capacidade da
auto-regulagdo da Gaia. Se formos bem sucedidos, os historiadores futuros do
nosso tempo dirdo que nesta primeira metade do século XXI ocorreu uma censura
fundamental na histéria do processo civilizatério, comparavel ao inicio da Era
Moderna. Se falharmos, correremos o risco de produzir uma nova ldade Média.

Os biocombustiveis: futuro e limites

Os biocombustiveis constituem apenas um segmento das bioenergias que incluem
ainda o carvao vegetal, o biogas, a lenha e a cogeracdo da energia elétrica e calor a
partir das biomassas®. Por importantes que possam vir a ser, as bioenergias como
um todo constituem apenas um segmento do conjunto das produgdes derivadas da
exploracdo ecologicamente sustentdvel e sustentada do complexo da
biodiversidade, que abrange florestas nativas e reservas naturais, florestas
plantadas, &areas destinadas aos cultivos perenes, as destinadas aos cultivos
sazonais e, por fim, as pastagens.

Até onde podemos avancar na substituicho das energias fosseis por
biocombustiveis? Varios ambientalistas de renome estdo alertando que a expanséao
da producado do etanol, do biodiesel e do carvao vegetal para fins industriais vai
competir com a producao alimentar por solos agriculturaveis escassos. Portanto, de
duas coisas uma: ou a seguranca alimentar, objetivo primordial do desenvolvimento,
sera posta em cheque. Ou entdo, as plantacdes de biomassa para fins energéticos
invadirdo as florestas nativas.

Um ativista do Biofuelwatch, uma ONG britdnica, A. Ernsting, cita um cenario
fantasista no qual a frota de 2 bilh6es de automoéveis se abasteceria em cem por
cento de biocombustiveis produzidos sobre 250 milhdes de hectares de culturas
dedicadas ocupando um sexto de terras agriculturaveis do mundo! Isto para

5. Para maiores detalhes, ver Sachs, I. (2007) « A revolucdo energética do século XXI », Estudos
Avancados, no prelo.
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potencial de sistemas descentralizados de energia.



denunciar o que seria um plano neocolonialista de expropriacdo dos pequenos
agricultores! * Sem ir a estes extremos, Lester Brown fala de um embate épico entre
os 800 milhdes de proprietarios de automoveis e os 2 bilhdes dos habitantes do
nosso planeta que ainda sofrem a fome.

Além de ser um tanto demagdégico — a fome néo resulta da penudria de alimentos e
sim da falta de poder aquisitivo dos que passam fome — o argumento me parece
exagerar a intensidade do conflito e isto pelas razdes seguintes:

e Ao calcular as areas de solos cultivaveis necessarias a producdo dos
biocombustiveis, ndo devemos raciocinar por justaposicdo de cadeias
produtivas e por somatéria das areas dedicadas a elas e sim concentrar-nos
na busca de sistemas integrados de producdo de alimentos e energias
adaptados aos diferentes biomas®. Sempre que possivel, devemos imitar a
natureza, construindo sistemas de producdo a imagem de ecossistemas,
aprendendo a aproveitar ao maximo os “residuos” de um médulo do sistema
como insumos de um outro modulo.

e Arrigor, a palavra “residuo” deveria ser banida do dicionario do economista e
substituida pelo termo “coproduto”, na medida em que os residuos venham a
ser usados produtivamente. Na questdo que nos interessa, € 0 que vai
acontecer, em breve e em grande escala, com a entrada do etanol celulésico;
todos os residuos vegetais e florestais passardo a constituir entdo o insumo
béasico®.

e Ademais, abrem-se possibilidades de utilizagdo de areas marginais e
degradadas para a producéo dos biocombustiveis com plantas rusticas como
0 pinhdo-manso. A India e varios paises africanos apostam pesadamente
nesta planta, ao passo que os agronomos brasileiros adotam uma atitude de
expectativa prudente a espera de resultados mais concludentes de pesquisas
em curso.

e Sem dar rédeas a uma visdo demais otimista do progresso técnico, ha razdes
para esperar que serdo identificadas novas oleaginosas de alto contetdo
energético (ao que parece este € 0 caso das palmeiras pupunha e inaja) e
gue continuaremos a progredir no que diz respeito a produtividade média por
hectare das culturas alimentares, com a consequente reducdo das areas
necessarias para sua producdo’. A situacdo critica com relacdo aos
recursos hidricos vai atuar em sentido oposto.

e Por ultimo, cabe insistir sobre o enorme potencial das florestas e dos
sistemas agroflorestais, sobretudo ao se expandir a producdo do etanol
celulésico. Um pais como o Brasil pode pensar em decuplicar as areas
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irrigadas, a comparar com 38 por cento na Asia. A regido usa menos de 3 por cento de seus recursos
hidricos. Fleshman, M. « Augmenter les rendements agricoles de I’Afrique », Afrique Renouveau, vol.
20, n° 2, jul. 2006, p. 10-12. Em contraste, alguns projetos de rizicultura no Madagascar estao
batendo todos os recordes mundiais de produtividade.



destinadas as florestas plantadas™', partindo para um projeto FLORAM II, &
condicao de evitar a criagdo de latifundios monoculturais, de criar corredores
de flora nativa e de restaurar as florestas ciliares, além de consorciar a
producédo de madeira com outras atividades agrosilvopastoris. A madeira
deverd alimentar as industrias de papel e celulose, de derivados de madeira
e servir & producéo de carvao vegetal para as industrias siderurgicas e para
uso doméstico, coibindo-se ao mesmo tempo a extragédo predatoria de lenha
e de carvao vegetal das florestas nativas.

Precisamos com urgéncia de um estudo abrangente que permita avaliar com maior
precisdo quais sdo os limites naturais da producdo de biocombustiveis respeitando o
duplo imperativo de inviolabilidade das florestas naturais e de obrigacdo de garantir
a seguranca alimentar para todos. Ao que parece, temos ainda uma margem
consideravel para avancar, a condicio de bem desenhar as estratégias de
desenvolvimento.

Em ndmeros redondos, a produtividade primaria bruta total da fotossintese nos
ecosssistemas terrestres é de 120 gigatoneladas de carbono ao ano e a
produtividade primaria liquida se reduz a metade. O limite de captagdo por sistemas
produtivos gerados pelo homem ¢é avaliado em 30 gigatoneladas (metade da
metade).

Cerca da metade deste total, ou seja um quarto da produtividade primaria liquida, é
presentemente incorporado na producdo agroalimentar, com grande desperdicio do
carbono. Dai a possibilidade de “poupar” cerca de um quarto deste total e destina-lo
aos fins energéticos.

As 15 gigatoneladas que vao as florestas e aos ecossistemas naturais sdo muito
menos solicitadas: apenas 2,5 gigatoneladas para energia e extragcdo de madeira.
Temos portanto cerca de 16 gigatoneladas ainda nao “alocadas”. Nao é muito,
levando em conta o aumento da populacdo mundial e a necessidade de melhorar o
nivel de consumo de uma grande parte dela. Mas, por outro lado, o consumo total
das energias fosseis ndo passa de 6 gigatoneladas ao ano™?.

Do que foi dito resulta que a palavra-chave € a de sistemas integrados de producao
de alimentos e energia. Estes sistemas devem ser:
e intensivos em conhecimentos e, na medida do possivel, também em mao-de-
obra;
e poupadores do capital e dos recursos naturais (solos, agua);
e conformes aos preceitos da revolugdo duplamente verde  (evergreen
revolution, nas palavras de M.S. Swaminathan), conciliando a busca da

11. As florestas plantadas somam no Brasil, cerca de 5,5 milhdes de hectares. Em 2005, 23 por cento
das novas areas de florestas plantadas o foi por meio de projetos de fomento florestal para pequenos
e médios proprietarios rurais ( Eucaliptocultura e preservagcao ambiental, Suzano, Sao Paulo, 2005).
No mundo as florestas cobrem 140 milhdes de hectares, 78 por cento para fins produtivos e 22 por
cento para conservacgao de solos e agua. No periodo 2000-2005 a area das florestas plantadas tem
aumentado de 2,8 milhGes de hectares por ano. Ao todo as florestas cobrem no mundo cerca de 4
bilhGes de hectares armazenando 283 gigatoneladas de carvdo na sua biomassa (dados extraidos
de FAO, Global Forest Resources Assessment 2005 — Progress towards sustainable forest
management, Roma).

12. Nameros comunicados por B. Devin, de um estudo ainda nao publicado.



produtividade com o respeito da natureza e com os interesses dos pequenos
agricultores, a maioria sofrida da humanidade.

Dai a necessidade de ir além do custo/beneficio tradicional na avaliacdo dos
projetos de bioenergia, introduzindo, por um lado, critérios ecolégicos como a
reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, a eficiéncia energética (energy
in/energy out), a produtividade por hectare e o consumo de agua por tonelada, e, por
outro, critérios sociais como a geracdo de oportunidades de emprego e auto-
emprego na produgdo e processamento das biomassas, nos servicos de
acompanhamento e de transporte e no aproveitamento dos subprodutos.

A dimensao social: integrando os agricultores famil iares

Convém insistir sobre os critérios sociais. A substituicdo dos combustiveis fosseis
por biocombustiveis € apenas uma parte do desafio. A outra consiste em transformar
a revolucdo energética em curso numa alavanca do desenvolvimento rural.

Tanto mais que esta batalha esta longe de ser ganha. Na auséncia de uma politica
explicita de apbio aos pequenos agricultores, € bem provavel que a revolucdo
bioenergética se traduza por uma nova concentracao de terras e de riqueza e leve a
um novo episddio de crescimento concentrador e excludente, dando razéo a visado
pessimista do ja citado A. Ernisting que vé na expansao da bioenergia mais um
capitulo de politica neocolonial, privando 0s pequenos camponeses de acesso as
terras e as pastagens indispenséveis a producao do seu frugal sustento.

Sem falar dos efeitos socialmente perversos do aumento do preco de alimentos que
podem servir também a producgéo do etanol. A expanséo da producdo do etanol de
milho nos Estados Unidos provocou um aumento do preco deste alimento de base
no Mexico, com conseqiiéncias dramaticas para o consumo popular *.

No momento em que alguns no Brasil falam, com exagero da eventualidade de
multiplicar por cinco a &rea cultivada de cana-de-acucar para chegar a 30 milhdes de
hectares, ou seja, uma e meia Franca agricola, ndo é demais perguntar em que
regime fundiario se faria uma tal expansdo: 300 mega-latinfudiarios com 100 mil
hectares cada um, 3 mil grandes latifundiarios, ou 600 mil agricultores familiares
médios ou ainda 1,2 milh&o de agricultores pequenos porém viaveis?**

No entanto, ndo se deve cair no exagero de Ernisting em condenar em bloco as
bioenergias como fontes de emissdo de gases de efeito estufa, s6 porque a
expansdo da producdo de Oleo dendé combustivel na Indonésia se fez de uma

13. Ver P. Robison « Ethanol’'s hunger for corn upsets global food chain », International Herald
Tribune, 12/02/2007. O preco da tortilla na cidade do Mexico aumentou de mais de dois tergos em um
ano.

14. Folha de Sao Paul de 10/02/2007 cita o Projeto Etanol do Nucleo Interdisciplinar de Planejamento
Energético da UNICAMP com o MC&T, coordenado pelo Professor Rogério de Cerqueira Leite, para
estudar cenarios da producgdo do etanol no ano 2025. Um dos cenarios prevé a ampliacdo da area
plantada de 5 a 30 milhdes de hectares para substituir 10 por cento da gasolina consumida no mundo
pela exportacao de 200 bilhdes de litros de etanol brasileiro. As dimensdes deste projeto ndo deixam
de surpreender, sem falar da vulnerabilidade que ele criaria ao fazer depender o Brasil, a este ponto,
de uma monoexportagdo de commodity de origem vegetal, a supor que o resto do mundo aceitaria de
depender do Brasil, tranformado numa Arabia Saudita de ouro verde.



maneira totalmente irresponsével, primeiro queimando as florestas nativas e, em
seguida, drenando os terrenos pantanosos para dar lugar as planta¢cdes do dendé.
Héa outras maneiras mais respeituosas do meio ambiente de fazé-lo. Neste caso, ou
faltaram politicas publicas apropriadas ou faltaram meios de fazer respeitar estas
politicas. O Brasil conhece bem este problema.

Por essa razdo nao basta dizer que a expanséo das agroenergias pode ocorrer sem
desmatamento. E’ preciso ainda dispor de meios para que o desmatamento nao
aconteca, ndo por necessidade e sim por ansia de lucro, j& que o preco das terras
na Amazonia é baixo™.

Contrariamente a um preconceito arraigado, ndo podemos nos omitir neste comego
do século XXI de discutir as perspectivas de um novo ciclo de desenvolvimento rural
sob pena de vermos o nosso planeta transformado num “planeta favela”, como
sugere um livro recente de Mike Davis®®. Como escreve Anna K. Tibaijuka, “nesta
nova era urbana as megacidades aparecem como gigantescas armadilhas de
desastres potenciais. Na Africa ao sul do Sahara os favelados constituem mais de
setenta por cento da populacdo urbana. Em outras partes do mundo em
desenvolvimento, este dado é um chocante cinquenta por cento.” *’

O espectro de um mundo condenado a sofrer um déficit cada vez mais agudo de
oportunidades de trabalho decente é suficientemente angustiante para fazer da
geracdo de empregos e auto empregos uma prioridade, lado a lado com os objetivos
de mitigacdo das mudancas climaticas. No entanto, o pleno emprego néo se fara
mais pelo éxodo acelerado dos camponeses para as cidades. Estas ndo geram
empregos em numero suficiente para absorver os refugiados do campo, porque
entramos numa fase de desindustrializacdo no sentido demogréfico da palavra. O
aumento da producdo industrial se faz através do progresso técnico e ndo da criacdo
de novos postos de trabalho. Tampouco podemos aceitar a perenizagéo da condigcéo
dos boias-frias, que ndo foram urbanizados no sentido pleno da palavra e tiram o
seu sustento precério do trabalho temporario no campo. Nos paises com ampla
reserva de terras, a paradoxal figura de bdia-fria € chocante.

O Programa Nacional de Biodiesel prioriza nos seus projetos o0s agricultores
familiares, tendo criado para este fim um selo combustivel social, conferido pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario. Segundo os Ultimos dados, seis industrias
séo portadoras do selo e outras dez estdo em fase final de andlise para aprovacéo.
Estas dezesseis industrias somam uma capacidade de producdo instalada de 1,3
bilhdo de litros de biodiesel. Segundo o MDA, em pleno funcionamento poderao

15. Segundo o IBGE, o desmatamento da Amazonia legal ja atinge 13,3 por cento da area, ou seja,
665.945 quildmetros quadrados. O recém elaborado mapa integrado de zoneamento ecoldgico-
econbmico dos Estados da Amazénia legal devera ter carater normativo, separando as areas
produtivas das que precisam ser recuperadas e/ou protegidas. As &reas a serem recuperadas
deveriam atrair os projetos de reflorestamento econdmico (Folha de S&o Paulo, Ciéncia, 26/01/2007).
16. Davis. M. Le pire des mondes possibles - de I'explosion urbaine au bidonville global. Paris : La
Découverte, 2006. O Titulo original do livro é Planet of Slums. Ver também Parcker, G. « Lagos,
Where the world is turned on its head », The Africa Report, january 2007. Para uma discusséo das
razfes que ndo permitirdo aos paises do Sul de reproduzir a transi¢cao rural-urbana ocorrida nos
paises industrializados, ver |. Sachs « A revolugao energética do século XXl », Estudos Avancados,
no prelo.

17. Habitat Debate, dezembro 2006 ; a autora é diretora executiva desta agéncia da ONU.



incluir, ainda em 2007, 200 mil familias com a média assaz reduzida de 6, 5 mil litros
por familia®®.

O Projeto da producdo de 6leo de dendé na agricultura familiar, organizado pela
Agropalma, atraiu recentemente a atenc&o internacional®®, porém a sua escala, por
enquanto, é muito limitada. E’ de se esperar que sirva de estimulo para um
programa de muito maior abrangéncia. No passado o SEBRAE colaborou com o
governo do Amapa na definicdo de um projeto de assentamento de reforma agraria
para 500 familias, com 10 hectares de dendé para cada uma e uma cooperagdo com
Agropalma que construiria as unidades de processamento. O projeto foi altamente

avaliado pelo entdo Ministro da Reforma Agraria mas nao saiu do papel.

No Estado do Ceard, o Ministério de Integracdo Nacional esta incentivando projetos
de biodiesel voltados aos agricultores familiares. Acabam de ser liberados recursos
para instalar catorze mini-usinas de extracdo de 6leo de mamona a ser vendido para
a usina de biodiesel da Petrobras em Quixada, levando a vinte o total de mini-usinas
no Estado. O seu funcionamento vai necessitar de 120 mil hectares de mamonas
plantados por 40 mil unidades de producao familiares.

Faltam exemplos de boa integracdo do biodiesel com a pecuaria, a exemplo do que
esta ocorrendo, por enquanto em escala experimental, no Texas?.

Como o programa de biodiesel se encontra ainda numa fase inicial, as margens de
liberdade e, por outro lado, as incertezas, sdo grandes. A situacdo € muito menos
aberta no que diz respeito ao etanol e isto por duas razdes: a herangca maldita do
latifundio canavieiro e a velocidade com a qual o programa de etanol esta
crescendo. Mesmo assim, existem algumas experiéncias alvissareiras na utilizagédo
para fins de producdo alimentar das terras de reforma de cana-de-agUcar, na
formulacdo de projetos de clusters energéticos produzindo, nas terras de reforma,
6leo para biodiesel.

Um outro tema candente é o fornecimento de cana por pequenos produtores e suas
cooperativas. Infelizmente ha casos diametralmente opostos de assentados de
reforma agraria que arrendam as suas terras aos grandes proprietarios (a exemplo
da contra-reforma agraria que aconteceu no México).

Salvo erro da minha parte, a cooperativa de Pindorama em Alagoas é a Unica
cooperativa de pequenos (e médios) produtores a possuir sua prépria usina de

18. MDA, « Novo leildo de biodiesel oferecera 50 milhdes de litros no proximo dia 13 », Todas as
Noticias, 09/02/2007

19. Fischer, R.M., Bose, M., Borba, P.R., « A Quest for Sustainable Economic and Social
Development », Harvard Review of Latin America, outono 2006.

20. Uma usina de etanol vai usar como energia, no processamento do milho, o biogas produzido a
partir do esterco das fazendas de gado bovino e, por sua vez, vender a estas fazendas as tortas
como racao para o gado. Neste contexto vale a pena lembrar que em Minas Gerais se cogitou, nos
anos 70, de vincular a producao de biocombustiveis com a criacdo de bacias leiteiras, usando como
racdo o bagaco hidrolizado. Globo Rural de dezembro de 2006 traz o exemplo de um suinocultor que
usa os residuos de sua criagcao para producdo em escala artesanal de biogas e biodiesel (« Espirito
de porco », p. 44). A entrada em producéo das primeiras usinas de biodiesel a partir do sebo bovino
provocou a duplicacédo do preco deste subproduto (Gazeta Mercantil, 12/02/2007)



alcool. Como esta cooperativa estd ao mesmo tempo empenhada na producdo de
alimentos, a sua avaliagéo traria informacdes valiosas para 0 nosso tema.

E’ ainda em Alagoas que uma usina do grupo Toledo esta utilizando a maniva na
producéo de etanol na entre-safra. Uma avaliagao cuidadosa se impde, uma vez que
a complementaridade da cana-de-acUcar com a mandioca abre perspectivas
importantes para a integragéo da producao dos biocombustiveis com os alimentos.

Haveria ainda a possibilidade de melhorar o nivel de vida dos trabalhadores de cana
pondo a sua disposicdo pequenas parcelas de 0,5 a 1 hectare para programas
agroecolégicos integrados e sustentaveis (PAIS)*:. Uma variante sobre o tema:
transformagéo de um canavial de 2 hectares em uma fazenda com mais de 80
espécies de plantas no contexto de um projeto que visa a disseminagao de sistemas
agroflorestais entre pequenos agricultores de Pernambuco?.

Cabe assinalar ainda, no contexto da produgcdo de carvado vegetal para a industria
siderurgica, o enorme potencial de contratos de fomento aos pequenos fornecedores
de madeira, a exemplo do que comeca a acontecer na industria de papel e celulose.
O importante € que esses contratos sirvam de alavanca para projetos de
desenvolvimento rural integrado em vez de promover grandes macicos de
monocultivos. O reflorestamento deve se fazer dentro do conceito de florestas
econdmicas consorciadas com outras atividades agropecuarias, com corredores
ecolégicos e recondicionamento das matas ciliares. O SEBRAE esta organizando a

partir destas premissas um projeto intitulado “Plantando o futuro”.

Carecemos no momento de estudos para avaliar de uma maneira objetiva o nimero
de empregos e auto empregos, diretos e indiretos, que a expansdo da agroenergia
pode proporcionar, ndo sé na producdo das biomassas e no seu processamento,
mas também nos servi¢os técnicos de acompanhamento, no transporte e sobretudo
na valorizacdo dos subprodutos, um vasto elenco de oportunidades para
empreendimentos de pequeno porte. A isto se agregam os empregos induzidos pelo
aumento da renda dos agricultores na producéo de bens e servigos. Ao analisar este
efeito multiplicador, devemos dar prova da maxima seriedade, rompendo com a
pratica de sobrestimagcdo dos empregos indiretos, infelizmente arraigada na cultura
das pesquisas econdmicas do Brasil.

Deixamos por ultimo um tema complexo que ndo podemos, no entanto, omitir: 0s
efeitos cruzados de precos de produtos energéticos e alimentares produzidos a partir
da mesma matéria-prima, tais como agucar e etanol, 6leo dendé comestivel e
combustivel e, nos Estados Unidos, o etanol de milho e o milho para alimentacdo
humana e animal. A soja estd no mesmo caso do milho. Em particular a expansao

L. O Programa PAIS é fruto da parceria entre o SEBRAE, a Fundac&o Banco do Brasil e o Ministério
da Integracdo Nacional e faz parte da Rede de Tecnologia Social que congrega atualmente 440
instituicdes. O seu desempenho em 1.080 pequenas propriedades de 36 municipios brasileiros
justifica a passagem a uma escala muito maior.Os participantes do programa recebem kits que
contam com sistema de irrigacdo por gotejamento, variedades de sementes de hortalicas e de
verduras, galinhas e alguns materiais de construcdo, num valor de 3.650 reais. Os kits séo cedidos
em regime de comodato (ver « Agroecologia valoriza as lavouras familiares », NEAD, Noticias
Agrérias, n°364, 12 a 25/02/2007.

22. O projeto esta sendo implementado pela ONG Centro Sabia (NEAD, Noticias Agrarias, n°362,
29/01 a 4/01/2007).



de biocombustiveis podera se refletir no aumento dos precos de alimentos?®. Alguma
forma de intervencao por parte do Estado terd que acontecer.

Recomendacgdes

Concluindo, para administrar o boom das bioenergias que o Brasil vai experimentar
nas préximas décadas, as seguintes medidas parecem oportunas:

1. A criacdo de uma agéncia reguladora propria que possa intervir na

negociagcdo com os investidores estrangeiros e que avalie os projetos de
bioenergia a partir de critérios sociais, ambientais e econémicos, ndo se
contentando com o custo/beneficio convencional e a busca do menor custo
apenas.
Caberia ainda a agéncia incentivar a elaboracédo de programas de insergéo da
bioenergia nas estratégias de desenvolvimento territorial a nivel de municipios
ou sub-regides, baseando-se no zoneamento ecoldgico-econdmico e dando
énfase aos sistemas integrados de alimentos e energia.

2. Convém aperfeicoar os instrumentos existentes para o tratamento preferencial
dos agricultores familiares, tais como o selo social (Qque n&o funciona para o
etanol de cana-de-agucar), os créditos PRONAF, os contratos de fomento
entre grandes empresas e fornecedores de biomassa de pequeno porte, sua
maior transparéncia e seu controle por entidades sociais, sem esquecer
politicas trabalhistas e sociais voltadas aos béias-frias e cortadores da cana-
de-acucar.

3. As bioenergias oferecem um campo para o avango das cooperativas, do
comeércio justo entre cooperativas de produtores e de consumidores e para
outras formas de empreendedorismo coletivo.

4. Pais tropical abengoado com extraordinaria biodiversidade e amplas reservas
de agua doce, verdadeira poténcia ambiental no dizer do Embaixador
Rubens Rictpero® o Brasil deve completar esta vantagem comparativa
natural para a producdo de biomassas com vantagens comparativas
construidas através da pesquisa, como ocorreu no caso do etanol de cana-
de-acucar. A criacdo de um centro de agroenergia na EMBRAPA constitui
uma sinalizacdo positiva, porém o0s recursos destinados até agora nao
correspondem & magnitude e urgéncia do empreendimento®.

5. Na medida em que a exportagdo dos biocombustiveis passar a ter maior
importancia, duas medidas se fardo necessérias:

23. Luiz Carlos Mendonca de Barros no seu artigo « A doenca brasileira » (Folha de Sao Paulo,
12/01/2007) antecipa como consequéncia do boom de etanol o encarecimento dos alimentos e a
valorizacdo ainda maior do real com impactos negativos sobre a competitividade da indastria
brasileira, sintomas da variante brasileira da assim chamada « doenga holandesa ». O autor define
esta Ultima como «a desindustrializagdo por efeito de uma taxa de cambio determinada pelo
excedente de exportacdes no setor de commodities e incompativel com as condicdes de
competitvidade de partes importantes da inddstria manufatureira mais sofisticada . »

24. Ricupero, R. « Que diferencga faz o Brasil ? », Folha de S&o Paulo, 18/02/2007

25. Sobretudo quando se compara as verbas colocadas a disposicdo da EMBRAPA com as que 0
Departamento de Agricultura dos Estados Unidos esta investindo na bioenergia. A boa noticia é que
acaba de ser instituido o Comité Nacional de Biotecnologia com perspectivas de investimento de 10
bilhGes de reais em 10 anos, dos quais 60 por cento viriam de recursos publicos (Agéncia FAPESP,
09/02/2007).



A certificagdo de que a producdo dos biocombustiveis exportados
respeita as regras ecologicas e sociais, de maneira a se precaver
contra o seu boicote por parte dos paises consumidores;

Politicas explicitas para evitar a “doenca holandesa” motivada pela
valorizagao excessiva do cambio.

10



